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Introducción 
La acuicultura marina en Puerto Rico se encuentra en una 
etapa experimental pequeña, pero esta industria podría 
proporcionar medios de vida alternativos o complemen-
tarios e impactos ambientales positivos si se implementa 
con un enfoque regenerativo (ver las definiciones y la 
Imagen 2 en la página siguiente). El cultivo comercial de 
especies no alimentadas, como las algas marinas o los bi-
valvos, tiene el potencial de proporcionar una serie de be-
neficios para los ecosistemas, como la mejora de las po-
blaciones, la provisión de hábitats, el aumento de la abun-
dancia y la biodiversidad, mejor calidad y la claridad del 
agua, la amortiguación contra la acidificación del océano 
y los beneficios climáticos de los productos de uso final 
(Gentry et al., 2020; The Nature Conservancy [TNC], 
2021). Estos beneficios son el resultado de varios facto-
res impulsores, entre ellos la intensidad y la escala del 
cultivo, el equipo y materiales utilizados, las prácticas de 
manejo de las fincas acuícolas, las especies cultivadas y 
las condiciones medioambientales locales (TNC, 2021). 

Si bien varios estudios han identificado posibles especies 
y la viabilidad de cultivo en el entorno marino de Puerto 
Rico, el desarrollo de una industria de acuicultura marina 
aún no se ha materializado plenamente (Alston et al., 
1999; Kite-Powell et al., 2022; Van Wyk & Davis, 2006a). El 
desarrollo de la industria puede ser lento debido a la falta 
de un marco regulador y políticas propicias, una infraes-
tructura insuficiente tanto aguas arriba (por ejemplo, 
criaderos, viveros) como aguas abajo (por ejemplo, 

instalaciones de procesamiento), el riesgo de impactos 
de huracanes y a las limitadas áreas accesibles de aguas 
poco profundas para el cultivo. Los desafíos de comer-
cialización y los altos costos de transporte para las im-
portaciones y exportaciones también plantean desafíos 
para el desarrollo (Davies et al., 2019). 

La complejidad de las políticas y regulaciones de la acui-
cultura puede variar según la especie, el cultivo en el agua 
versus el cultivo en tierra, y el desarrollo en aguas federa-
les de los Estados Unidos (US) versus aguas estatales. 
También pueden existir jurisdicciones distintas y super-
puestas de agencias federales, estatales, e incluso muni-
cipales. Este informe tiene como meta revisar los es-
fuerzos de acuicultura marina en Puerto Rico, propor-
cionar una hoja de ruta de los procesos actuales de ob-
tención de permisos para el cultivo de especies no ali-
mentadas, como los moluscos de concha (referidos en 
este documento como mariscos) y las algas marinas, e 
identificar un marco que pueda ayudar al crecimiento 
sostenible e inclusivo de la acuicultura marina en Puerto 
Rico.  

Se necesita una industria acuícola bien regulada para ga-
rantizar los beneficios socioeconómicos y medioambien-
tales del sector. Las intervenciones de política pública 
pueden catalizar y mantener una industria acuícola me-
diante enfoques que consideren vínculos intersectoria-
les, como el desarrollo de infraestructuras de apoyo y las 
sinergias con las pesquerías a pequeña escala (Partelow 
et al., 2023; Ruff et al., 2020). Las agendas de sostenibili-

dad global, como las Guideli-
nes for Sustainable Aquacul-
ture (Directrices para la Acui-
cultura Sostenible) de la Orga-
nización de las Naciones Uni-
das para la Alimentación y la 
Agricultura (FAO), pueden pro-
porcionar un marco para equi-
librar los beneficios sociales y 
ecológicos con una mayor 
productividad (FAO, 2025).
 

Imagen 1: Aguas de la costa de 
Puerto Rico (© Pichón Duarte). 
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Definiciones de la acuicultura 
 

Acuicultura alimentada: se refiere al cultivo de organismos acuáticos, como peces de aleta o crustáceos (por ejem-
plo, camarones, salmón o cobia) que requieren el aporte de alimento.  

Acuicultura no alimentada: se refiere al cultivo de organismos acuáticos, como mariscos o macroalgas (por ejemplo, 
ostras o algas marinas) que dependen de fuentes naturales de alimentos en su entorno circundante sin la necesidad 
de aportes de alimento. 

Acuicultura restaurativa, restauradora o regenerativa: ocurre cuando la acuicultura comercial o de subsistencia 
proporciona beneficios ecológicos directos, con el potencial de generar resultados medioambientales netos positi-
vos.  

Desarrollo ecológicamente sostenible o sustentable: referente a la acuicultura, se centra en equilibrar la producción 
de alimentos con la conservación de los ecosistemas circundantes y la mitigación de los impactos medioambientales 
negativos. 

Acuicultura de conservación: se define como “el cultivo de organismos acuáticos por parte de seres humanos para 
la gestión planificada y la protección de un recurso natural” (Froehlich et al., 2017). La acuicultura de conservación 
normalmente no implica la venta comercial de los organismos cultivados. 

 
Imagen 2: Rutade la acuicultura restaurativa. 
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Descripción general de las 
actividades de acuicultura marina en 
Puerto Rico  
Si bien la acuicultura marina es incipiente en Puerto Rico, 
una serie de actividades de investigación han analizado la 
viabilidad de cultivar diferentes especies alimentadas y 
no alimentadas. Por ejemplo, varios estudios han tratado 
de determinar la viabilidad del cultivo de ostras nativas de 
manglar, Crassostrea rhizophorae. De hecho, existe ac-
tualmente una pesquería comercial de ostras de escala 
artesanal en diversos lugares, como Boquerón y Loíza 
(Hertler et al., 2019; Mattox, 1949; Watters & Martinez, 
1976; Watters & Prinslow, 1975). También se han realizado 
experimentos de cría de la langosta espinosa, Panulirus 
argus, en los cuales se recolectan postlarvas del medio 
silvestre y se crían hasta alcanzar un tamaño comercial 
siguiendo prácticas similares a las utilizadas en el sud-
este asiático (Alston et al., 1999; Davis et al., 2006). Ade-
más, durante ciertos períodos se establecieron varias 
empresas distintas de maricultura de camarones y peces 
de aleta (Rivera, 2022). Por ejemplo, a principios de la dé-
cada de 2000, Snapperfarm Inc. tenía un proyecto de in-
vestigación y comercial para el cultivo de cobia, Rachy-
centron canadum, frente a la isla de Culebra. La finca de 
cobia se ubicó en un lugar apropiado y no mostró ningún 
impacto ambiental significativo, aunque debido a los re-
trasos en la obtención de permisos para la expansión a 
escala comercial y las prioridades de los inversores, la 

empresa se trasladó a Panamá (Barnaby, 2006; Benetti et 
al., 2007). 

Fincas acuícolas marinas recientes dentro 
del agua  
Existen varios viveros de coral en el agua autorizados que 
se centran en la acuicultura de conservación en todo el 
archipiélago, los cuales están dirigidos por organizacio-
nes locales como la Sociedad Ambiente Marino y el Insti-
tuto de Investigación Socio-Ecológica (ISER). Aunque no 
se destinan a la alimentación, las habilidades aplicadas 
en estos proyectos de coral podrían ser transferibles a la 
acuicultura comercial. En Puerto Rico, al momento de es-
cribir este informe, solo se conocen dos proyectos orien-
tados a la investigación para la acuicultura comercial de 
mariscos y algas marinas que han pasado por el proceso 
de obtención de permisos para fincas en el agua, y esas 
experiencias han servido de base para este informe.  

En 2020, el Marine Biological Laboratory de la Universi-
dad de Chicago recibió fondos del Departamento de 
Energía de los U.S. para un proyecto de acuicultura de al-
gas marinas: Techniques for Tropical Seaweed Cultivation 
and Harvesting (Técnicas para el Cultivo y la Cosecha de 
Algas Marinas Tropicales). El proyecto utilizó un diseño de 
matriz en mar abierto (off-shore) (Imagen 3) con un sis-
tema innovador para prevenir o reducir el impacto de tor-
mentas en el cultivo de especies de Gracilaria y Eucheuma 
ubicadas en La Parguera, Lajas. El equipo también realizó 

Imagen 3: Izquierda: Finca de algas marinas de arreglo catenario (tipo cadena suspendida) del Laboratorio de Biología Marina. Dere-
cha: Ejemplo de Eucheuma isiforme. © Luis R. Rodríguez Matos y Dra. Loretta Roberson. 
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una evaluación preliminar con pescadores de Boquerón y 
completó un modelo de evaluación tecnoeconómica para 
determinar la viabilidad económica del cultivo de algas 
marinas en Puerto Rico. El proyecto se llevó a cabo en co-
laboración con el Departamento de Ciencias Marinas de la 
Universidad de Puerto Rico (UPR), el Centro de Caracteri-
zación de Materiales de la UPR, Puerto Rico Sea Grant, 
TNC, el Sistema de Observación del Océano Costero del 
Caribe (CARICOOS), la Institución Oceanográfica Woods 
Hole, C.A. Goudey and Associates, la Universidad de Con-
necticut, el Centro de Investigación y de Estudios Avan-
zados (CINVESTAV), Makai Ocean Engineering, el Pacific 
Northwest National Laboratory (Laboratorio Nacional del 
Noroeste del Pacífico), la Universidad Rutgers, la Univer-
sidad de California en Irvine y la Universidad de Washing-
ton.  

En Culebra, la organización local Mujeres de Islas (Imagen 
4), en colaboración con la Asociación Pesquera de Cule-
bra, Puerto Rico Sea Grant, Sociedad Ambiente Marino y 
Conservación ConCiencia, recibió financiamiento de la 
Competencia Saltonstall Kennedy del año fiscal 2023 de 
la Administración Nacional Oceánica y Atmosfé-
rica (NOAA) para un proyecto de acuicultura comunitaria 
de ostras nativas (NOAA, 2023). Varios sitios de Culebra 
cuentan con permisos para la recolección experimental 
de larvas fijadas (spat) y su fase de crecimiento. El pro-
yecto abarca varios componentes a lo largo de la cadena 
de suministro que evalúan la viabilidad de una industria 
acuícola de ostras nativas en Puerto Rico, incluyendo: 
(1) la determinación de diferencias espacio-temporales 
en la recolección de larvas fijadas, el crecimiento y la su-
pervivencia de las ostras perleras nativas, Pinctada imbri-

cata, y las ostras de manglar; (2) el mapeo de la cadena de 
suministro y la determinación de la disposición a pagar 
por ostras de cultivo; y (3) la coevaluación del proyecto 
con los pescadores locales y la determinación del poten-
cial de acción colectiva en relación con empresas futu-
ras. 

Desarrollo de infraestructura aguas arriba 
y aguas abajo  
Además de los proyectos antes descritos, es importante 
destacar varios proyectos terrestres de acuicultura ma-
rina que contribuyen al desarrollo de la infraestructura y 
la capacidad. En Naguabo, Conservación ConCiencia, en 
colaboración con el Laboratorio del Caracol Rosado del 
Instituto Oceanográfico Harbor Branch de la Universidad 
Atlántica de Florida, así como la Villa Pesquera de Na-
guabo, ha desarrollado el primer criadero y vivero de ca-
racol rosado, también conocido como carrucho, con fines 
de restauración en Puerto Rico. Este criadero liderado 
por la comunidad recibió financiamiento inicial de la 
Competencia Saltonstall Kennedy de la NOAA y actual-
mente se encuentra en proceso de establecer dos labo-
ratorios móviles de carrucho en otras comunidades pes-
queras de Puerto Rico. Aunque actualmente se centra en 
el carrucho, Aliger gigas, la infraestructura y el equipo del 
criadero podrían ser aplicables a otros mariscos. 

Investigadores de la Universidad Ana G. Méndez y de la 
UPR, financiados por Puerto Rico Sea Grant, están explo-
rando técnicas de criadero para la ostra de manglar. El 
equipo de investigación también está analizando conta-
minantes microbianos y de metales pesados en muestras 
de ostras de varias ubicaciones, y realizando pruebas de 

Imagen 4: Arreglo de doble línea de la finca de ostras de Mujeres de Islas (izquierda) con canastas para ostras (derecha).  
© Emmanuel Maldonado y Nicolás Gómez Andújar. 
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depuración de ostras para un consumo humano seguro. 
Además, el Departamento de Ciencias Marinas de la UPR 
en Mayagüez cuenta con infraestructura de acuicultura 
disponible a través de laboratorios de investigación e ins-
talaciones de enseñanza.  

En La Parguera y Ceiba, el ISER —con financiamiento y en 
colaboración con la NOAA, el Departamento de Recursos 
Naturales y Ambientales de Puerto Rico (DRNA), la UPR en 
Mayagüez, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los 
EE. UU. (USFWS) y la National Fish and Wildlife Founda-
tion (Fundación Nacional de Pesca y Vida Silvestre)— ha 
desarrollado los primeros viveros en tierra de corales, eri-
zos marinos y cangrejos en Puerto Rico para esfuerzos de 
restauración del ecosistema en todo el archipiélago (Ima-
gen 5). Los viveros también cultivan algas marinas. En 
2024, el ISER recibió financiamiento de Puerto Rico Sea 
Grant para optimizar el cultivo de especies de Ulva en vi-
veros en tierra, determinar si la producción de Ulva es 
económicamente viable y evaluar diversas vías para inte-
grar este cultivo subestimado en la Economía Azul de 
Puerto Rico.  

TNC, con financiamiento del Servicio de Conservación de 
Recursos Naturales del Departamento de Agricultura de 
los EE. UU. (USDA-NRCS), está apoyando el desarrollo de 
infraestructura para la acuicultura de ostras. El sub-re-
ceptor ISER implementó instalaciones de depuración de 
ostras en la Asociación Pesquera de Culebra y está imple-
mentando técnicas de producción de larvas de ostras na-
tivas en un criadero de prueba de concepto, tanto para 
esfuerzos comerciales como de conservación. 

Además, Cultimar Technologies, con el apoyo de varios 
inversores, está desarrollando un criadero de pargo rojo 

del Atlántico en Arecibo, con el objetivo de suministrar 
alevines a fincas de América Latina y el Caribe (Cultimar, 
2026). 

Sea Grant también financió recientemente a Innovasea 
para que explore el potencial de la cría de peces en mar 
abierto en Puerto Rico, con el pargo rojo como especie 
objetivo y la posibilidad de abastecerse de alevines de 
Cultimar (Innovasea, 2026). 

Actividades de acuicultura marina 
estatales y federales 
Varios proyectos y actividades del gobierno federal y es-
tatal están sentando precedentes para el desarrollo de la 
acuicultura en Puerto Rico. Por ejemplo, el Pacific North-
west National Laboratory (Laboratorio Nacional del No-
roeste del Pacífico) llevó a cabo un estudio de ubicación 
combinada que evaluó el potencial de integrar el empla-
zamiento de dispositivos de energía de olas y la acuicul-
tura marina. El equipo se asoció con Manna Fish Farms y 
la Universidad de New Hampshire para evaluar los requi-
sitos para la acuicultura (Freeman et al., n.d.). 

En agosto de 2023, la NOAA organizó el Taller de Planifi-
cación Espacial Marina (MSP) del Caribe de los EE. UU. en 
San Juan. Sus metas fueron compartir información sobre 
el trabajo de MSP de la NOAA, inventariar los datos dispo-
nibles, identificar limitaciones en los datos y aumentar la 
capacidad y los recursos locales para la planificación 
oceánica regional (Morris & Wright, 2023). Estos esfuer-
zos tienen como objetivo ayudar a los administradores 
costeros, organizaciones medioambientales e industrias 
a planificar futuras oportunidades de desarrollo de la 

Imagen 5: Infraestructura del criadero (izquierda) y laboratorio de microalgas (derecha) del Instituto de Investigación Socio-Ecoló-
gica. © ISER. 
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Economía Azul, como la energía renovable y la acuicul-
tura. También pueden ayudar a fundamentar los esfuer-
zos de planificación acuícola, como el esfuerzo de la 
NOAA para identificar áreas de oportunidad de acuicul-
tura, la cuales son áreas geográficas evaluadas para de-
terminar su idoneidad potencial para el desarrollo de la 
acuicultura comercial. 

La Asociación Oceánica Regional del Caribe (Caribbean Re-
gional Ocean Partnership) recibe fondos de la NOAA a tra-
vés de CARICOOS para una Iniciativa de Intercambio de Da-
tos (crop.caricoos.org) que contribuye a los esfuerzos de 
planificación espacial marina, incluida la acuicultura. El 
portal de datos integra diferentes productos, información 
y herramientas de visualización de diferentes fuentes, po-
niéndolos a disposición del público. 

La Región del Atlántico Medio y del Caribe del USDA-
NRCS está realizando Estudios de Suelos de la Zona Cos-
tera en Puerto Rico que podrían ayudar a evaluar y evaluar 
la idoneidad de los sitios para diferentes especies de 
acuicultura. Una vez finalizados, proporcionarán mapas 
espaciales detallados del suelo, una base de datos com-
pleta de las propiedades químicas y físicas del suelo, e in-
terpretaciones de MSP para proyectos de acuicultura y 
restauración.  

El informe más reciente de la Ley de Manejo de la Zona 
Costera (CZMA) del DRNA, Final Section 309 Assessment 
and Strategy 2026 to 2030 (Evaluación Final de la Sección 
309 y Estrategia 2026 a 2030) (DNER, 2026), indicó que, si 
bien la acuicultura es un área de mejora importante, su 
desarrollo es de baja prioridad para el Programa de Manejo 
de la Zona Costera de Puerto Rico. En el informe se enume-
ran las preocupaciones relativas a los impactos negativos 
de las actividades acuícolas tradicionales. El financia-
miento limitado de la Sección 309 de la CZMA puede ser 
una razón para la baja calificación de prioridad, y las nece-
sidades identificadas de gestión de la acuicultura aún po-
drían abordarse con fondos de la Sección 306 de la CZMA u 
otras fuentes de financiamiento. Además, los Planes de 
Manejo de Áreas de Planificación Especial podrían poten-
cialmente utilizarse como un mecanismo de planificación 
y gestión para la acuicultura. 

El Departamento de Planificación y Recursos Naturales de 
las Islas Vírgenes de los EE. UU. (VI DPNR) pasó reciente-
mente por un proceso de varios años para hacer avanzar la 
acuicultura marina, lo cual podría servir de referencia para 
cualquier esfuerzo futuro en Puerto Rico. Concretamente, 
se creó la Comisión de Acuicultura y Maricultura de las Islas 
Vírgenes, y dicha comisión desarrolló un plan estratégico 
de 5 años. Además, el VI DPNR actualizó las reglas y regu-

laciones de acuicultura, que se transmitieron reciente-
mente a la Legislatura de las Islas Vírgenes de los EE. UU. 
(VI DPNR, 2026). 

Proceso de obtención de permisos 
de acuicultura marina en aguas 
territoriales de Puerto Rico 
Las fincas acuícolas de mariscos y algas marinas en aguas 
territoriales de Puerto Rico (es decir, ubicadas hasta a 
9 millas náuticas de la costa) requieren varios permisos 
que cubren la ubicación de las fincas; el arrendamiento del 
fondo marino; el uso de infraestructura o materiales espe-
cíficos  para el amarre de las fincas ; el uso de insumos agrí-
colas como alimentos y nutrientes; y la captura, importa-
ción y exportación de organismos marinos (Cuadro 1). Mu-
chos de estos permisos y autorizaciones tienen tarifas 
asociadas, según se presenta a continuación (Cuadro 2). 

Permisos generales (GP) del Departamento 
del Ejército, incluyendo Permisos nacionales 
(NWPS) y Permisos individuales (IP) 
En Puerto Rico, el DRNA, la Junta de Planificación de 
Puerto Rico (JP) y el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de 
los EE. UU. (USACE) tienen procedimientos de Solicitud 
Conjunta de Permiso (JPA). La JPA para las actividades 
de acuicultura se presenta por internet a través del Sis-
tema de Solicitudes Regulatorias 
(rrs.usace.army.mil/rrs). El USACE envía la solicitud a las 
agencias y departamentos especificados en el Cuadro 1 
bajo el nexo del permiso del USACE. 

Como se observa en el Cuadro 1, el permiso del USACE y 
los procedimientos de la JPA constituyen el nexo para 
muchos requisitos regulatorios (Imagen 6). Dependiendo 
del tipo, la magnitud y el impacto potencial de las activi-
dades de acuicultura, el USACE procesa la solicitud de 
permiso para su autorización como GP o IP. Los GP inclu-
yen varios NWP relacionados con actividades acuícolas, 
como NWP 48: Actividades Comerciales de Maricultura 
de Mariscos y el NWP 55: Actividades de Maricultura de 
Algas Marinas. Los NWP 55 y 56 se desarrollaron en res-
puesta a la Orden Ejecutiva 13921 para lograr un proceso 
de obtención de permisos más eficaz y simplificado.

https://crop.caricoos.org/
https://rrs.usace.army.mil/rrs
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Cuadro 1: Permisos y requisitos regulatorios de las agencias federales y locales para la acuicultura marina de especies no alimentadas, como mariscos y algas 
marinas, en aguas territoriales de Puerto Rico. 

Permiso o autorización 
(según se requiera, categoría en negrita a la izq.) 

Agencia federal  
o territorial 

Instalación o actividad que  
requiere cobertura Estatuto o autoridad 

Permiso General (GP) o Permiso Individual 
(IP) del Departamento del Ejército de U.S. 
Se solicita a través del proceso de Solicitud 
Conjunta de Permiso (JPA). 

Emitido por el Cuerpo 
de Ingenieros del Ejér-
cito de los EE. UU. 
(USACE)  

Actividades acuícolas que afecten aguas na-
vegables y/o resulten en descargas de ma-
terial dragado o de relleno en aguas esta-
dounidenses 

Artículo 10 de la Ley Federal de 
Ríos y Puertos; Artículo 404 de 
la Ley Federal de Agua Limpia 
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Consulta de la Ley Federal de Espe-
cies en Peligro de Extinción (ESA). A 
cargo de la agencia federal principal 
(por ejemplo, el USACE durante el 
proceso de revisión de la solicitud 
de permiso). 

Servicio de Pesquerías 
de NOAA y USFWS 

Impactos directos o indirectos asociados 
con la actividad acuícola propuesta sobre 
todas las especies clasificadas federal-
mente como amenazadas o en peligro de ex-
tinción, así como con las áreas de hábitat 
crítico 

Artículo 7 de la ESA 

Consulta de la Ley Federal de Pro-
tección de Mamíferos Marinos. A 
cargo de la agencia federal principal 
(por ejemplo, el USACE durante el 
proceso de revisión de la solicitud 
de permiso). 

Servicio de Pesquerías 
de NOAA y USFWS 

Impactos directos o indirectos asociados 
con la actividad propuesta sobre las espe-
cies de mamíferos marinos 

Ley Federal de Protección de 
Mamíferos Marinos 

Consulta de Hábitat Esencial de los 
Peces (Essential Fish Habitat, EFH). 
A cargo de la agencia federal princi-
pal (por ejemplo, el USACE durante 
el proceso de revisión de la solici-
tud de permiso). 

División de Conserva-
ción del Hábitat Pes-
quero (Fisheries Habi-
tat Conservation Divi-
sion) de la NOAA 

Impactos directos o indirectos asociados 
con la acción o actividad propuesta en todos 
los hábitats esenciales de peces 

Ley Federal de Conservación y 
Manejo de Pesquerías Mag-
nuson-Stevens de los EE. UU. 
(MSA; 2007) 

Consulta de la Ley Nacional de Pre-
servación Histórica. A cargo de la 
agencia federal principal (por ejem-
plo, el USACE durante el proceso de 
revisión de la solicitud de permiso). 

Oficina Estatal de Con-
servación Histórica de 
Puerto Rico (OECH) 

Se requiere para obtener cualquier financia-
miento federal, licencia o permiso que tenga 
el potencial de afectar propiedades históri-
cas 

Artículo 106 de la Ley Federal 
de Preservación Histórica Na-
cional 

Certificado de Calidad del Agua (re-
cibirá una copia de la JPA). 

Departamento de Re-
cursos Naturales y Am-
bientales de Puerto 
Rico (DRNA), División 
de Permisos de Fuen-
tes Puntuales 

Certificación o exención requerida para 
cualquier licencia o permiso federal que au-
torice cualquier actividad que pueda dar lu-
gar a una descarga desde una fuente pun-
tual en aguas de los Estados Unidos (WO-
TUS) 

Artículo 401 de la Certificación 
de Calidad de Agua de la Ley 
Federal de Agua Limpia; Regla-
mento 9677 
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Permiso o autorización 
(según se requiera, categoría en negrita a la izq.) 

Agencia federal  
o territorial 

Instalación o actividad que  
requiere cobertura Estatuto o autoridad 

Certificación de Consistencia Fede-
ral de la Ley Federal de Manejo de la 
Zona Costera (CZMA) (recibirá una 
copia de la JPA). 

Junta de Planificación 
de Puerto Rico (JP) 

Requiere que las acciones federales dentro 
y fuera de la zona costera —que tengan efec-
tos razonablemente previsibles sobre cual-
quier uso costero (tierra o agua) o recurso 
natural de la zona costera— sean consisten-
tes con las políticas de cumplimiento obliga-
torio del programa de manejo de la zona  
costera aprobado por el gobierno federal 

CZMA 

Autorización de una concesión. Se solicita 
a través del proceso de JPA. 

DRNA Arrendamiento de tierras sumergidas para 
“usos dependientes del agua”, incluida la 
acuicultura  

Regulación 4860: Regulación 
para el Uso, Vigilancia, Conser-
vación y Gestión de las Aguas 
Territoriales, las Tierras Su-
mergidas bajo estas y la Zona 
Marítimo-Terrestre; Enmienda 
5207; Enmienda 7828; Orden 
Administrativa 95-17 

Determinación de Cumplimiento Ambiental División de Evaluación 
de Cumplimiento Am-
biental (DECA) del De-
partamento de Desa-
rrollo Económico y Co-
mercio de Puerto Rico 
(DDEC) 

Determina si la actividad propuesta tendrá 
un impacto ambiental potencialmente signi-
ficativo; esta determinación es necesaria 
para la autorización de una concesión y se 
solicita por separado 

Reglamento 8858; Reglamento 
9473; Ley para la Reforma del 
Proceso de Permisos (161); Ley 
sobre Política Pública Ambien-
tal (416) 

Ayudas Privadas a la Navegación (PATON). Guardia Costera de los 
EE. UU. (USCG) 

Estructuras iluminadas, balizas diurnas y bo-
yas iluminadas y no iluminadas para señali-
zar estructuras en aguas navegables; las bo-
yas no comerciales normalmente no requie-
ren un permiso 

PATON  

Permiso del Sistema Nacional de Elimina-
ción de Descargas de Contaminantes 
(NPDES).  

Agencia de Protección 
Ambiental de los 
EE. UU. (EPA) 

Se requiere para la descarga de contami-
nantes en WOTUS, incluyendo otras sustan-
cias como alimento, nutrientes, productos 
farmacéuticos  

Artículos 402 y 403 de la Ley 
Federal de Agua Limpia  
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Permiso o autorización 
(según se requiera, categoría en negrita a la izq.) 

Agencia federal  
o territorial 

Instalación o actividad que  
requiere cobertura Estatuto o autoridad 

Permisos especiales de pesca: (1) Permiso 
Científico o (2) Permiso de Maricultura / 
Acuicultura. 

DRNA (incluyendo la 
aprobación del Depar-
tamento de Agricultura 
de PR si se trata de un 
permiso de maricul-
tura/ 
acuicultura) 

Captura, importación, exportación y tenen-
cia de organismos acuáticos para propósi-
tos (1) científicos o (2) comerciales 

Ley Núm. 278 del 29 de noviem-
bre de 1998, según enmendada 
(conocida como la Ley de Pes-
querías de Puerto Rico); Regu-
lación 7949 

Permiso de Desarrollo, Uso de Suelo y Ope-
ración de Negocios. 

Oficina de Gerencia de 
Permisos de Puerto 
Rico (DDEC) 

Negocios comerciales de acuicultura  Ley Núm. 416: Ley sobre Polí-
tica Pública Ambiental; Regla-
mento Conjunto 9233 

Permiso de toma de agua. DRNA Uso o ingesta de agua salobre o salina para 
instalaciones acuícolas en tierra, como una 
criadero, vivero o sistema de depuración 

Ley para la Conservación, el 
Uso y el Desarrollo de los Re-
cursos de Agua de Puerto Rico; 
Reglamento 6213 

Cuadro 2: Costos asociados para permisos y requisitos regulatorios de agencias federales y locales para la acuicultura marina de especies no alimentadas en 
Puerto Rico, con tarifas de presentación enviadas en cada período de renovación. 

Permiso, autorización o requisito Tarifa y frecuencia 

Presentación de solicitud para concesión, proceso de la JPA $500 con renovación cada 1 a 5 años 

Estudio bentónico y análisis espacial para consultas de la ESA y MSA Las estimaciones varían * 

Tasación certificada y a cargo de un tasador experto  Las estimaciones varían * 

Seguro de responsabilidad civil pública Las estimaciones varían * 

Cuota anual para la autorización de una concesión Equivalente al 8 % del valor de tasación anual 

Requisito de aviso público para la autorización de una concesión Estimado de $500 

Presentación de solicitud para la Determinación de Cumplimiento Ambiental De $100 a $200 

Presentación de permisos especiales de pesca: (1) Científico o (2) Maricultura / Acuicultura De $25 a $400 con renovación anual 

Presentación para el Permiso de Desarrollo, Uso de Suelo y Operación de Negocios $75 

Presentación para el permiso de toma de agua $200 

* Los costos de los estudios bentónicos y del análisis espacial varían significativamente según la escala y el nivel de detalle requeridos para fundamentar el proceso de obten-
ción de permisos y revisión ambiental. Los solicitantes deben trabajar en estrecha colaboración con las agencias de permisos para determinar el nivel de detalle adecuado y 
necesario antes de planificar realizar estudios bentónicos o análisis espaciales para actividades de acuicultura. Además, el costo del seguro de responsabilidad civil pública y 
el costo para obtener la tasación variarán según el tamaño de la concesión. 
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Siglas que aparecen en esta imagen: 
CRIM –Centro de Recaudación de Ingresos Municipales de Puerto Rico; DECA – División de Evaluación de Cumplimiento Ambiental de Puerto Rico; 
DDEC – Departamento de Desarrollo Económico y Comercio de Puerto Rico; DRNA – Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto 
Rico; EPA – U.S. Environmental Protection Agency (Agencia de Protección Ambiental de los EE. UU.); GP – General Permit (Permiso General); IP – Indi-
vidual Permit (Permiso Individual); JP – Junta de Planificación de Puerto Rico; JPA – Joint Permit Application (Solicitud Conjunta de Permiso); NOAA 
– National Oceanic and Atmospheric Administration (Administración Nacional Oceánica y Atmosférica); NPDES – National Pollution Discharge Elimi-
nation System (Sistema Nacional de Eliminación de Descargas de Contaminantes); OGPe – Oficina de Gerencia de Permisos de Puerto Rico; PATON – 
Private Aids to Navigation (Ayudas Privadas a la Navegación); OECH –Oficina Estatal de Conservación Histórica de Puerto Rico; USACE – U.S. Army 
Corps of Engineers (Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU.); USCG – U.S. Coast Guard (Guardia Costera de los EE. UU.); USFWS – U.S. Fish 
and Wildlife Service (Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los EE. UU.) 

Imagen 6: Pasos generales del solicitante (en azul oscuro) y de las agencias (en verde) durante el proceso de obtención de permisos 
para proyectos de acuicultura en Puerto Rico. 

Antes de preparar la solicitud, solicita 
una reunión al USACE, el DRNA y otras 
agencias consultadas a través de 
la JPA para confirmar los requisitos y 
las necesidades de información que 
respaldan el proceso de obtención de 
permisos.  

Realiza el análisis de idoneidad del sitio 
y estudios bentónicos para su presenta-
ción con la JPA y otros permisos. 

Envía la JPA al sitio web 
del Sistema de Solicitu-
des Regulatorias. 

El USACE enviará la JPA al DRNA, y 
el DRNA le requerirá al solicitante la 
tarifa de solicitud de la concesión. En 
algunos casos, el DRNA puede reque-
rir la presentación en persona. 

Solicita una reunión previa a la solicitud 
a la EPA para determinar si se requiere 
el permiso NPDES. 

Presenta la solicitud del permiso espe-
cial de pesca ante el DRNA. 

Actividades comerciales: Presenta el 
Permiso de Desarrollo, Uso de Suelo y 
Operación de Negocios ante el DDEC. 

Solicita la PATON a la USCG, lo cual re-
quiere una copia del GP o IP del USACE. 

Publica un aviso o “edicto” en un perió-
dico de circulación general, siguiendo 
los requisitos legales. 

Actividades comerciales: Completa la 
tasación del espacio sumergido y la 
presenta al DRNA. 

El DRNA validará la tasación con 
el CRIM. 

Presenta los documentos de Cumpli-
miento Ambiental en la OGPe, la oficina 
de la DECA, y comparte la determina-
ción con el DRNA. 

Si cumple con los requisitos, el DRNA 
entrega el documento de concesión al 
solicitante. 

El USACE realiza consul-
tas para la JPA con 
el USFWS, la NOAA, Pes-
querías de NOAA, 
la OECH, el DRNA y la JP. 

El período de revisión de 
la JPA por parte de las 
agencias federales y te-
rritoriales puede incluir 
pedidos de información 
adicional al solicitante. 

El USACE asigna el tipo 
de permiso a la JPA y re-
visa las opiniones de las 
agencias pertinentes. 

Si cumple con los requi-
sitos, el USACE entrega 
el GP o IP al solicitante. 

SOLICITANTE 

AGENCIAS 
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Aunque el proceso de los NWP es más racionalizado que 
el de los IP, tanto los NWP como los IP requieren que 
el USACE cumpla con los requisitos de consulta, según 
corresponda, de acuerdo con el Artículo 7 de la Ley de Es-
pecies en Peligro de Extinción de los EE. UU. (ESA), las 
disposiciones del Hábitat Esencial de los Peces (EFH) de 
la Ley de Conservación y Gestión de Pesquerías Mag-
nuson-Stevens de los EE. UU. (MSA), y el Artículo 106 de la 
Ley Nacional de Conservación Histórica de los EE. UU. 
Estas consultas están diseñadas para garantizar que las 
acciones no afecten negativamente a las especies en pe-
ligro de extinción, al EFH, a otros hábitats críticos, ni a 
ningún sitio histórico y recurso cultural. Además, los pro-
yectos deben obtener un Certificado de Calidad del Agua 
del DRNA. Los solicitantes pueden pedir reuniones pre-
vias a la solicitud al USACE y otras agencias para validar 
la información y los requisitos antes de presentar la soli-
citud de la JPA. 

Autorización de una concesión  
La autorización de una concesión por parte del DRNA 
para el uso de aguas territoriales y tierras sumergidas es 
parte del proceso de la JPA (Imagen 6). La tarifa de pre-
sentación del DRNA para la JPA es de $500, la cual se 
paga al momento de enviar la solicitud, aunque puede ser 
eximida a discreción del Secretario(a) de la agencia para 
organizaciones sin fines de lucro, asociaciones o grupos 
no incorporados que realicen actividades de uso no co-
mercial, o si una persona demuestra falta de recursos y la 
actividad constituye su única fuente de ingresos, como 
los pescadores de buena fe. Esta tarifa de presentación 

también se requiere al renovar los permisos, y las renova-
ciones pueden ocurrir cada 1 a 5 años, según la conce-
sión.  

La autorización de una concesión requiere la publicación 
de un aviso en un periódico de circulación general (tarifa 
aprox. de $500) que indique que todos los documentos 
están disponibles para el escrutinio público, aunque el 
cumplimiento de este requisito puede ser eximido a dis-
creción del Secretario(a) del DRNA. Además, el solicitante 
debe proporcionar una copia del seguro de responsabili-
dad civil pública. Asimismo, se debe realizar una Determi-
nación de Cumplimiento Ambiental por parte de la Divi-
sión de Evaluación de Cumplimiento Ambiental del De-
partamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) 
de Puerto Rico (tarifa de $100 a $200). Es responsabilidad 
del solicitante completar el aviso público utilizando la 
plantilla del DRNA y la Determinación de Cumplimiento 
Ambiental. 

La acuicultura se considera un “uso dependiente del 
agua” y se trata de la misma manera que otras industrias 
marinas (es decir, la construcción de puertos deportivos, 
el dragado de canales de navegación, la instalación de lí-
neas eléctricas, etc.), con la tarifa anual basada en el 8 % 
del valor de tasación por metro cuadrado del sitio. El Se-
cretario(a) del DRNA puede eximir, a su discreción, el 
pago de la tarifa anual a organizaciones sin fines de lucro, 
asociaciones o grupos no incorporados que realicen acti-
vidades de uso no comercial, o si una persona demuestra 
falta de recursos y la actividad constituye su única fuente 

El paquete de solicitud de permiso debe incluir, como mínimo, el Formulario 4345 totalmente comple-
tado.* Las instrucciones para llenar correctamente cada uno de los bloques del formulario están disponi-
bles en el sitio web del USACE e incluyen: 

• Descripción detallada de las actividades propuestas en aguas de los Estados Unidos (WOTUS).  
• Metodología propuesta para llevar a cabo las actividades de construcción propuestas en WO-

TUS.  
• Desglose de los impactos permanentes y temporales propuestos en WOTUS.  
• Planos que ilustren claramente la huella del proyecto propuesto superpuestos en WOTUS. Los 

planos deben incluir un mapa de ubicación, así como vistas en planta y sección transversal de la 
actividad propuesta. 

• Estudio de hábitat de referencia. Se requiere una delimitación del hábitat bentónico dentro y ad-
yacente a los sitios de acuicultura marina. Incluir, según corresponda, cualquier hábitat de man-
glares, praderas marinas, corales o fondos duros dentro o de manera adyacente al área del pro-
yecto. 

* Consultar en www.publications.usace.army.mil/USACE-Publications/Engineer-Forms/u43543q/34333435/ 

https://www.publications.usace.army.mil/USACE-Publications/Engineer-Forms/u43543q/34333435/
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de ingresos, como los pescadores de buena fe. Es res-
ponsabilidad del solicitante obtener el valor de tasación y 
presentarlo ante el DRNA. Después, el DRNA lo envía al 
Centro de Recaudación de Ingresos Municipales (CRIM) 
de Puerto Rico para su aprobación.  

Ayudas Privadas a la Navegación (PATON)  
Otra autorización que puede ser requerida es la PATON de 
la Guardia Costera de los EE.UU. (USCG) para la instala-
ción de balizas diurnas, luces, boyas, etc. para señalizar 
obstrucciones marinas de propiedad privada u otros peli-
gros similares para la navegación. Esto ayuda a garantizar 
que las operaciones de acuicultura sean claramente visi-
bles para los buques itinerantes y no representen un peli-
gro para la navegación. Las boyas de amarre no comer-
ciales pueden no requerir este permiso.  

Permiso de Desarrollo, Uso de Suelo y 
Operación de Negocios  
Este permiso es obligatorio y las solicitudes se presentan 
a través de la Oficina de Gerencia de Permisos del DDEC. 
Este permiso requiere una tarifa de presentación de $75 
y cubre a todas las empresas de acuicultura comercial, 
incluyendo fincas comerciales en el agua, centros de 
acuicultura, centros de procesamiento y venta de pro-
ductos, criaderos y viveros comerciales. 

Permisos especiales de pesca del 
Departamento de Recursos Naturales y 
Ambientales (DRNA) de Puerto Rico  
El DRNA puede exigir permisos especiales de pesca. Es-
tos incluyen un Permiso Científico o Permiso de Acuicul-
tura/Maricultura, que tienen una tarifa de presentación 
de $25 a $400, según el uso del permiso y el estatus del 
solicitante como una entidad con o sin fines de lucro. Los 
posibles usos abarcan la captura, importación, exporta-
ción y tenencia de organismos acuáticos. Esto se aplica-
ría a la importación de reproductores de ostras, algas ma-
rinas o larvas fijadas/semillas; a la recolección de larvas 
fijadas de ostras silvestres y de reproductores o masas y 
láminas parentales de algas marinas para su cultivo; y a la 
exportación de organismos cultivados. Además, varias 
especies de vertebrados e invertebrados figuran como 
autorizadas para la importación, incluyendo diversas es-
pecies de ostiones, como la ostra del Pacífico no nativa, 
Crassostrea gigas. La lista de especies autorizadas para 
la importación no incluye ningún tipo de alga. Se requeri-
ría una autorización separada para las especies no inclui-
das en la lista. También se requieren certificados sanita-

rios de veterinarios acreditados para las especies impor-
tadas. 

Sistema Nacional de Eliminación de 
Descargas de Contaminantes (NPDES)  
Este permiso de la Agencia de Protección Ambiental de 
los EE. UU. (EPA) puede ser requerido dependiendo de los 
umbrales de producción, los tipos de sistemas de cultivo 
y los contaminantes biológicos. El cultivo de mariscos o 
macroalgas puede no requerir este permiso. Los solici-
tantes deben confirmar esto con la EPA. Los proponentes 
de proyectos en Puerto Rico deben presentar las solicitu-
des directamente a la Región 2 de la EPA. Aunque el per-
miso del NPDES es desarrollado y emitido por la EPA, 
el DRNA actúa como la autoridad certificadora. 

Requisitos para la infraestructura en tierra 
y el procesamiento postcosecha 
Si bien este informe se centra en gran medida en los re-
quisitos para la acuicultura marina en el agua, todavía 
existen varios requisitos pertinentes para la infraestruc-
tura en tierra y el procesamiento postcosecha. Por ejem-
plo, el uso o la toma de agua salobre o salina para instala-
ciones acuícolas en tierra, como un criadero, vivero o sis-
tema de depuración, requiere un permiso de toma de 
agua del DRNA. 

Si el proyecto incluye un componente de procesamiento 
de productos, también deberá cumplir con las disposicio-
nes del Departamento de Salud de Puerto Rico. Un caso 
de este tipo requerirá un permiso de operación, el cum-
plimiento de los requisitos de Análisis de Peligros y Pun-
tos Críticos de Control (HACCP) para alimentos de mar, y 
la capacitación y certificación de quienes manipulan los 
alimentos. 

Otras leyes y requisitos aplicables 
La Ley para la Promoción y Desarrollo de la Industria de la 
Pesca y la Acuicultura de Puerto Rico (Ley 61) creó el Con-
sejo de la Industria Pesquera y Acuícola y el Programa de 
Promoción, Desarrollo y Administración Pesquera en el 
Departamento de Agricultura de Puerto Rico (PRDA). La 
Ley 61 también asignó funciones al Consejo de la Industria 
de la Pesca y la Acuicultura, como la creación de un plan 
de desarrollo de la pesca y la acuicultura. Además, un re-
glamento asociado (Reglamento 6613) crea un marco para 
que el PRDA promueva y desarrolle el sector de la acuicul-
tura y las pesquerías. Históricamente, esta ley y el regla-
mento asociado no han sido implementados. 
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De manera exclusiva, en el municipio de Culebra, una 
finca requeriría una aprobación adicional de la agencia lo-
cal de la Autoridad de Conservación y Desarrollo de Cule-
bra (ACDC), que se dedica a establecer políticas públicas 
para la conservación y el desarrollo. Los solicitantes de-
ben confirmar si existen requisitos de obtención de per-
misos municipales donde se ubicará su finca. 

La acuicultura marina fuera de las aguas territoriales (es 
decir, más allá de las 9 millas náuticas) estaría bajo juris-
dicción federal y podría requerir un GP o IP del USACE, 
un NPDES de la EPA y una autorización de PATON de 
la USCG. Se recomienda que los solicitantes se comuni-
quen con los Coordinadores de Acuicultura de la Región 
Sudeste de Pesquerías de NOAA si tienen preguntas so-
bre los requisitos de obtención de permisos para la acui-
cultura en alta mar. Aunque el gobierno local de Puerto 
Rico no tendría jurisdicción, la consistencia federal bajo 
el Artículo 307 de la CZMA le daría a Puerto Rico voz y voto 
en la toma de decisiones de las agencias federales. 

Resumen e información clave 
En Puerto Rico, el proceso de la JPA actúa como nexo 
para los permisos GP o IP del USACE. Si bien la autoriza-
ción de una concesión del DRNA forma parte del proceso 
de la JPA, la agencia tiene varios requisitos separados 
que son responsabilidad del solicitante (Cuadro 1 y Ima-
gen 6). La regulación para el arrendamiento de tierras su-
mergidas y aguas territoriales se aplica a todas las indus-
trias marinas, incluida la acuicultura, y las tarifas anuales 
varían según los valores de tasación de los sitios especí-
ficos. Si bien Puerto Rico cuenta con reglamentaciones 
de arrendamiento que se aplican a la acuicultura marina, 
no se implementan activamente regulaciones de arren-
damiento específicas para la acuicultura, zonificación 
espacial para la acuicultura ni leyes generales de desarro-
llo de la acuicultura. 

Se pueden realizar exenciones a los requisitos de la JPA 
para una concesión, tales como la tarifa de presentación, 
la tarifa anual y el aviso público, para proyectos de inves-
tigación científica o para personas que carezcan de re-
cursos económicos. Los pescadores de buena fe figuran 
como personas que pueden solicitar una exención en la 
regulación para el arrendamiento de tierras sumergidas y 
aguas territoriales. 

Además de la JPA, diferentes organismos federales y te-
rritoriales exigen varias autorizaciones o permisos adi-
cionales para operar una instalación de acuicultura ma-
rina; se solicitan por separado (Cuadro 1). Algunas de es-

tas autorizaciones o permisos pueden ser obligatorias o 
no según el tipo de operación acuícola.  

La Ley de Pesquerías de Puerto Rico incluye a una lista de 
especies aprobadas, la cual se aplica a los emprendi-
mientos de acuicultura. Por lo demás, los gobiernos loca-
les no han aclarado las expectativas para el desarrollo de 
una acuicultura sostenible ni han respaldado oficial-
mente las mejores prácticas de gestión que aborden las 
preocupaciones ambientales. 

Además, al momento de redactar el presente informe, no 
se disponía de una guía completa ni información general 
sobre el proceso de obtención de permisos en los sitios 
web del gobierno local. 

Consideraciones normativas y 
reglamentarias y recomendaciones 
para un crecimiento sostenible e 
inclusivo 
Para lograr un crecimiento sostenible de la industria acuí-
cola marina en Puerto Rico es necesaria la implementa-
ción de políticas de acuicultura habilitadoras y de regula-
ciones medioambientales. Si bien se necesitan normas 
regulatorias adecuadas para limitar el riesgo y las conse-
cuencias de impactos ambientales negativos, las regula-
ciones ambientales innecesariamente estrictas se han 
asociado con un bajo crecimiento o desarrollo de las in-
dustrias acuícolas en diferentes lugares del mundo 
(Abate et al., 2016). Además, las cargas regulatorias pue-
den ser desproporcionadamente altas para los producto-
res a pequeña escala, ya que pueden tener menos acceso 
a los recursos necesarios para navegar por procesos 
complejos de obtención de permisos (van Senten et al., 
2020). También se han registrado casos en los que la 
acuicultura a gran escala ha contribuido a la gentrifica-
ción, la marginación y la reducción del acceso a recursos 
compartidos para los productores y pescadores a pe-
queña escala (Genschick et al., 2017; Kaminski et al., 
2020; Khiem et al., 2010; Partelow et al., 2021). Los resul-
tados preliminares de las encuestas realizadas por Muje-
res de Islas en todo Puerto Rico indican una preocupación 
generalizada ante la posibilidad de que personas no resi-
dentes ingresen a la industria acuícola y reduzcan el ac-
ceso para la población local (Gómez-Andujar y Considine, 
2025). Garantizar que las desigualdades localizadas no se 
repitan en los acuerdos comerciales de la acuicultura 
puede ser particularmente importante en Puerto Rico si 
se considera el contexto colonial histórico y la gentrifica-
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ción costera actual (Kaminski et al., 2020; Klein, 2018; 
Wright et al., 2023). 

Un entorno regulatorio y normativo propicio puede con-
tribuir a un crecimiento eficaz, sostenible e inclusivo, y 
puede ser especialmente importante para los producto-
res a pequeña escala, quienes a menudo carecen de ac-
ceso a insumos agrícolas como semillas, asistencia téc-
nica y capital financiero (Kaminski et al., 2020; Stevenson 
& Irz, 2009). Equilibrar las protecciones ambientales con 
el crecimiento de la industria puede ser un desafío clave 
para la elaboración de futuras regulaciones de acuicul-
tura en Puerto Rico (Abate et al., 2016; Davies et al., 2019; 
Knapp & Rubino, 2016; Naylor et al., 2023), pero se puede 
lograr adoptando un enfoque sistemático y basado en 
evidencia para la elaboración, consulta y consolidación 
de la legislación y las políticas de apoyo.  

En general, se necesita un marco regulatorio integral y 
políticas propicias para el desarrollo de la acuicultura en 
Puerto Rico. Para apoyar el crecimiento de la industria 
acuícola de manera sostenible e inclusiva, se recomien-
dan las siguientes medidas. 

Proceso de obtención de permisos claro, 
transparente y simplificado 
Las herramientas que intenten hacer que el otorga-
miento de licencias y permisos sea claro y transparente, 
tales como sitios web y recursos que describan el pro-
ceso de obtención de permisos y especifiquen contactos 
identificables, pueden facilitar un mejor crecimiento. Ac-
tualmente se carece de una ubicación centralizada para 
la información sobre el proceso de obtención de permi-
sos en Puerto Rico, y se necesita una guía regulatoria in-
tegral para que los posibles productores puedan navegar 
por estos requisitos. Los recursos podrían incluir una 
lista de verificación o un diagrama de flujo de los pasos 
para la obtención de los permisos, una página web con 
enlaces a todas las solicitudes de permisos y una lista de 
contactos de todas las agencias pertinentes. Además, las 
solicitudes de permisos y demás recursos deberían tra-
ducirse al español, dado que es el primer idioma de la ma-
yoría de los puertorriqueños (ver el apéndice como ejem-
plo de un recurso del DRNA para la restauración de cora-
les). La NOAA ha apoyado el desarrollo de recursos y pá-
ginas de sitios web para los procesos de obtención de 
permisos de acuicultura en otros estados y territorios, lo 
cual podría ser una opción para Puerto Rico. 

También es importante contar con personal y recursos de 
las agencias gubernamentales dedicados a la gestión de 
la acuicultura (Lester et al., 2022). Sería positivo contar 

con una agencia local líder en la acuicultura para la coor-
dinación, planificación, implementación e integración de 
los requisitos regulatorios de la industria. Por ejemplo, 
sería útil para los posibles futuros productores contar 
con una agencia local (por ejemplo, el DRNA o PRDA) que 
tenga personal asignado como contacto central que 
coordine plenamente entre todas las agencias territoria-
les y federales para la obtención de permisos, y que ayude 
a convocar a todas las agencias pertinentes para las 
reuniones previas a la solicitud. Además, un portal en lí-
nea para presentar todas las solicitudes de permisos po-
dría ser beneficioso. Por ejemplo, la solicitud de GP o IP 
del USACE se presenta a través del Sistema de Solicitu-
des Regulatorias, y aunque este es el nexo para varios re-
quisitos, no incluye todos los permisos o autorizaciones. 
Además, el DRNA todavía recomienda que los solicitantes 
presenten copias impresas en persona para el proceso de 
la JPA. 

La planificación estratégica de ubicaciones para proyec-
tos de acuicultura (smart siting)—mediante el uso de per-
cepción remota, imágenes satelitales, y modelos y pro-
nósticos basados en datos— puede ayudar a prevenir que 
la acuicultura afecte negativamente al medio ambiente, 
al mismo tiempo que aumenta las probabilidades de que 
pueda convertirse en un negocio viable y sostenible. Ac-
tualmente, en Puerto Rico, los posibles acuicultores de-
ben contratar de manera individual a un consultor califi-
cado para realizar estudios bentónicos y análisis de ido-
neidad del sitio para el proceso de obtención de permi-
sos, lo cual puede representar una carga financiera signi-
ficativa para los productores a pequeña escala. El desa-
-rollo de herramientas de planificación estratégica de 
ubicaciones para proyectos de acuicultura podría ayudar 
a aliviar esta carga regulatoria (Imagen 6). Un ejemplo es 
la Herramienta de Planificación Estratégica de Ubicacio-
nes de la Acuicultura en Baja California México de TNC 
(www.maps.tnc.org/acuaculturabaja), que tiene en 
cuenta una variedad de factores, como la calidad del 
agua, el hábitat bentónico, los sitios sociales y culturales, 
la navegación y el transporte marítimo, y la proximidad de 
la infraestructura disponible aguas arriba y aguas abajo. 
Otro ejemplo es la herramienta OceanReports de NOAA 
(coast.noaa.gov/digitalcoast/tools/ort.html), que consi-
dera más de 100 conjuntos de datos oceánicos diferentes 
en su análisis. Varios recursos existentes también po-
drían ayudar en la evaluación de la idoneidad del sitio en 
Puerto Rico, como los resultados del Taller de MSP del Ca-

https://www.maps.tnc.org/acuaculturabaja
https://coast.noaa.gov/digitalcoast/tools/ort.html
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ribe de los EE. UU., los Estudios de Suelos de la Zona Cos-
tera del USDA-NRCS y la Iniciativa de Intercambio de Da-
tos de CARICOOS. 

La simplificación del proceso de obtención de permisos a 
través de áreas previamente aprobadas o de zonificación 
también podría facilitar el crecimiento al reducir los cos-
tos de los estudios ambientales y de las evaluaciones de 
sitios para los futuros productores, además de incentivar 
planes de zonificación para la infraestructura aguas 
arriba y aguas abajo (Lauer et al., 2015; Lester et al., 
2022). Un mecanismo puede ser una evaluación ambien-
tal programática de sitios acuícolas adecuados, lo cual 
podría respaldar el desarrollo de áreas "permitidas pre-
viamente" para los productores interesados y reducir la 
necesidad de realizar de forma individual estudios bentó-
nicos y análisis de idoneidad del sitio. Otro mecanismo 
podría ser un proceso de zonificación holístico, como las 
Áreas de Arrendamiento de Alta Densidad o las Zonas de 

Uso Acuícola desarrolladas en Florida, las cuales cumplen 
con criterios preestablecidos y consolidan múltiples fin-
cas de mariscos en una sola ubicación para una mayor 
eficiencia regulatoria y de cultivo. 

El desarrollo de una Evaluación Biológica Programática 
(PBA) o un Permiso General Programático (PGP) a través 
del USACE para la acuicultura de mariscos y algas mari-
nas en Puerto Rico también podría simplificar los proce-
sos de obtención de permisos, particularmente para las 
consultas de la ESA y la MSA. Un ejemplo de una PBA se 
encuentra en el estado de Washington, que se desarrolló 
en coordinación con la NOAA y el USFWS e incluye activi-
dades comunes de acuicultura de mariscos y tipos comu-
nes de elementos de amarre como procedimientos ope-
rativos locales estándar aprobados, lo cual permite a los 
solicitantes que cumplen con los criterios de la PBA agili-
zar los procesos de obtención de permisos (USACE, 2015). 
Un ejemplo de un PGP es el Permiso General SAJ-99 de 

Imagen 6: Ejemplo de resultados de análisis de ubicación completados por la NOAA para asistir con la ubicación de la finca de algas 
marinas del Laboratorio de Biología Marina en Puerto Rico. 
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Florida, el cual permite concesiones para roca viva, ma-
riscos y macroalgas. Además, evita la necesidad de exa-
minar cada arrendamiento individual a través del proceso 
de consulta del Artículo 7 de Pesquerías de NOAA, siem-
pre y cuando los solicitantes cumplan con los criterios del 
PGP. 

Regulaciones de arrendamiento de la 
acuicultura marina 
Las regulaciones específicas para el arrendamiento acuí-
cola de tierras sumergidas proporcionan seguridad en la 
tenencia para las empresas, lo cual podría fomentar el 
desarrollo de la industria (Davies et al., 2019; Lester et al., 
2022). Lester et al. (2022) hallaron que la inclusión de la 
acuicultura en la ley de derecho a cultivar de un estado 
estaba asociada positivamente con la producción. Las le-
yes de derecho a cultivar brindan a los productores cier-
tas protecciones legales contra el fenómeno NIMBY (no 
en mi patio trasero) y actitudes similares, como la dene-
gación de demandas legales por molestias contra pro-
ductores que utilizan prácticas sostenibles y aceptadas. 
También es importante que los operadores de acuicul-
tura fomenten la confianza y el apoyo de las partes intere-
sadas locales para la temprana aceptación de la comuni-
dad, lo cual también se conoce como licencia social para 
operar. 

La estructura de arrendamiento actual en Puerto Rico 
trata a la acuicultura de la misma manera que a otras in-
dustrias marinas, y la tarifa anual del DRNA se basa en un 
valor de tasación que puede considerar todos los usos 
marinos y el uso de la tierra adyacente. Las tasaciones 

para espacios comerciales consideran el potencial de in-
gresos y las ventas comparables; por lo tanto, considerar 
todos los usos marinos y el uso de la tierra adyacente 
puede aumentar el valor de la tasación. Sería beneficioso 
contar con una estructura de arrendamiento separada y 
específica para las actividades de acuicultura marina con 
una tarifa anual fija por acre. Además, la tarifa de presen-
tación y la frecuencia de renovación asociada, así como la 
tarifa anual, pueden no ser accesibles para los producto-
res a pequeña escala, por lo que sería beneficioso que los 
montos de las tarifas y la frecuencia de renovación sean 
escalables según el tamaño y el tipo de actividad.  

Otros estados de US tienen estructuras de arrenda-
miento separadas y específicas para la acuicultura, con 
tarifas de presentación y tarifas anuales que varían, pero 
que generalmente son más bajas que las requeridas en 
Puerto Rico (Beck et al., 2004). Por ejemplo, el estado de 
Maine cuenta con un sistema de arrendamiento por nive-
les que considera la escala de producción, la residencia y 
si se trata de especies alimentadas o no alimentadas; y 
cada nivel requiere costos, niveles de revisión y duracio-
nes de renovación diferentes. El primer tipo de arrenda-
miento —la licencia de acuicultura de propósito limitado— 
permite a los cultivadores experimentar antes de invertir 
por completo en nuevos elementos de amarre, especies 
o negocios (Cuadro 3). El DRNA podría utilizar la plata-
forma de Políticas de Acuicultura del National Sea Grant  
Law Center (nsglc.olemiss.edu/projects/state-marine-
aquaculture-policies/) para evaluar múltiples ejemplos 
de estructuras de arrendamiento con el fin de determinar 
las tarifas adecuadas que consideren las condiciones 
económicas locales. 

Cuadro 3: Información sobre licencias y arrendamientos por niveles para la acuicultura marina en el estado de Maine. 

Tipo de 
arrendamiento Propósito Tamaño Duración Costo 

Licencia de acui-
cultura de propó-
sito limitado 

Permite a los cultivadores probar 
diferentes equipos y especies en 
distintas ubicaciones antes de soli-
citar un arrendamiento 

400 pies 
cuadr. 

1 año $100 al año para residentes 

$400 al año para no residen-
tes 

Arrendamiento ex-
perimental  

Para proyectos piloto comerciales y 
de investigación 

Hasta 
4 acres 

Hasta 
3 años 

Tarifa de solicitud: $750 

Alquiler: $100 por acre al año 

Arrendamiento es-
tándar  

Para mariscos, peces de aleta o al-
gas marinas 

Hasta 100 
acres 

Hasta 
20 años 

Tarifa de solicitud:  
$2,000 (con descarga), 
$1,500 (sin descarga) 

Alquiler: $100 por acre al año 

https://nsglc.olemiss.edu/projects/state-marine-aquaculture-policies/index.html
https://nsglc.olemiss.edu/projects/state-marine-aquaculture-policies/index.html


 

Políticas y regulaciones de la acuicultura marina en Puerto Rico 17 

Interacciones con comunidades costeras y 
pescadores locales 
Las pesquerías a pequeña escala (SSF) de Puerto Rico 
proporcionan nutrición, medios de vida y patrimonio cul-
tural que son esenciales para las comunidades costeras 
de todo el archipiélago (García-Quijano, 2009; Griffith & 
Valdés-Pizzini, 2002). Sin embargo, se han documentado 
casos de desarrollo acuícola en otras partes del mundo 
que han provocado interacciones negativas con las SSF. 
Mansfield et al. (2024) analizaron 46 estudios de casos di-
versos y encontraron que las políticas de desarrollo de la 
acuicultura que no consideran explícitamente la integra-
ción de las SSF tienen probabilidades de generar resulta-
dos negativos para las SSF, las comunidades costeras y 
los mercados locales. Algunos resultados negativos co-
munes han incluido un menor acceso a las zonas de pesca 
y a la infraestructura costera, la falta de beneficios eco-
nómicos para las comunidades locales y la competencia 
con los mercados locales (Akyol & Ertosluk, 2010; Mars-
hall, 2001; Nayak, 2017; Naylor et al., 2000). Por el contra-
rio, las políticas que han considerado la integración de 
las SSF y la acuicultura han generado resultados mixtos 
con potencial para interacciones positivas, como ingre-
sos complementarios y la diversificación de los medios 
de vida para los pescadores (Mansfield et al., 2024). 

Será importante que las políticas de desarrollo de la acui-
cultura en Puerto Rico incentiven la integración de las 
SSF y consideren explícitamente los resultados en las co-
munidades costeras para garantizar una distribución 
equitativa de los beneficios. Actualmente, los pescado-
res de buena fe en Puerto Rico son elegibles para exen-
ciones de la tarifa de presentación y de la tarifa anual aso-
ciadas con la autorización de una concesión de acuicul-
tura, lo cual puede aumentar el acceso a esta industria. 
Otras consideraciones para fomentar los beneficios en 
las comunidades costeras de Puerto Rico pueden incluir 
la promoción del desarrollo de infraestructura local aguas 
arriba y aguas abajo, el apoyo a programas de desarrollo 
de la fuerza laboral para emplear a la población local a lo 
largo de la cadena de suministro, la reducción de las tari-
fas de concesión para los residentes y el codiseño del 
sector con las comunidades locales (Mansfield et al., 
2024; Sierra Castillo et al., 2025).  

Un taller con el Consejo de Manejo Pesquera del Caribe 
(CFMC) en marzo de 2026 destacó la importancia de con-
siderar cómo los niveles de producción acuícola pueden 
compararse con los límites de captura anual para espe-
cies similares (CFMC, 2026). Estas interacciones depen-
den en gran medida del contexto, y llevar a cabo más in-

vestigaciones que exploren las condiciones locales me-
diante enfoques participativos podría resultar benefi-
cioso para proporcionar recomendaciones más específi-
cas. 

Promover la integración de la acuicultura con otras indus-
trias marinas también podría ser beneficioso. Por ejem-
plo, el turismo está experimentando un crecimiento rá-
pido dentro de la Economía Azul de Puerto Rico y se ha 
promovido el ecoturismo para aumentar los beneficios de 
conservación y empoderar a las comunidades locales 
(Puerto Rico Tourism Company, n.d.). La integración del 
ecoturismo dentro de las estrategias comerciales de la 
acuicultura podría ayudar a las empresas a diversificar 
sus ingresos y abordar las percepciones negativas sobre 
la acuicultura, al mostrar sus beneficios socioeconómi-
cos y medioambientales (Mohammadi et al., 2024). 

Consideraciones medioambientales y 
preocupaciones de bioseguridad 
Las regulaciones que también abordan las preocupacio-
nes ambientales, como las amenazas a la bioseguridad, 
los impactos en las poblaciones silvestres y la pérdida de 
diversidad genética, son vitales para el desarrollo soste-
nible de las industrias acuícolas (Davies et al., 2019). El 
desarrollo y la adopción gubernamental de las mejores 
prácticas de gestión de la acuicultura también pueden fo-
mentar un crecimiento sostenible (Lester et al., 2022). 

La lista de especies aprobadas para la importación en 
Puerto Rico podría reconsiderarse o actualizarse, ya que 
actualmente no aprueba ni prohíbe ninguna especie de al-
gas y permite el cultivo de algunas especies no nativas. 
Por ejemplo, la ostra del Pacífico no nativa está incluida 
en la lista aprobada, y si bien esta especie es la ostra más 
cultivada a nivel mundial debido a su amplia tolerancia al 
medio ambiente y a sus rápidas tasas de crecimiento, 
también ha afectado negativamente ecosistemas en 
todo el mundo como especie invasora y vector principal 
para otras especies invasoras (Molnar et al., 2008; Rue-
sink et al., 2005). Otro ejemplo, el musgo marino de 
elkhorn o cottonii, Kappaphycus alvarezii, es una especie 
común de alga marina tropical ampliamente introducida y 
cultivada debido a sus altas tasas de crecimiento y por 
ser una fuente de carragenina, aunque se ha convertido 
en una especie invasora en varios lugares, causando im-
pactos en los arrecifes de coral y otros ecosistemas (Con-
klin & Smith, 2005; Sellers et al., 2015). Los efectos po-
tenciales del cultivo de especies no nativas deben eva-
luarse completamente antes de su autorización. 
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Otras recomendaciones reglamentarias para la acuicul-
tura de algas marinas y mariscos que abordan preocupa-
ciones ambientales incluyen:  

• Fijar una cosecha anual máxima de reproductores.  
• Establecer requisitos obligatorios de notificación de 

mortalidad por encima de un determinado porcentaje 
de la población para anticipar cualquier respuesta de 
emergencia ante enfermedades.  

• Definir los requisitos sanitarios para las operaciones 
de viveros y criaderos, así como las densidades má-
ximas de población para las operaciones de creci-
miento, con el fin de limitar la propagación de plagas 
y patógenos.  

• Desarrollar directrices bio-regionales sobre material 
de siembra, donde las plantas reproductoras se ob-
tengan de la misma biorregión que los sitios de creci-
miento.  

• Elaborar directrices para la preparación y respuesta 
ante huracanes a fin de minimizar la pérdida de equi-
pos. 

• Establecer una distancia mínima requerida entre las 
fincas y hábitats sensibles.  

• Recomendar equipos para fincas acuícolas diseña-
dos para reducir posibles enredos de mamíferos ma-
rinos e impactos en el hábitat bentónico.  

La adopción formal de las mejores prácticas de gestión 
acuícola por parte del gobierno local puede ayudar a abor-
dar estas preocupaciones ambientales. 

Regulaciones de procesamiento 
postcosecha y seguridad alimentaria 
Si bien este informe se ha centrado en el aspecto de la 
producción de la acuicultura, es importante señalar que 
con el desarrollo de las industrias de algas marinas y ma-
riscos, la implementación de regulaciones de procesa-
miento postcosecha y seguridad alimentaria será vital. 
Actualmente, el Departamento de Salud de Puerto Rico 
requiere permisos para operar, el cumplimiento de los re-
quisitos de HACCP para mariscos y pescados, y capacita-
ción y certificados de seguridad alimentaria para cual-
quier establecimiento que venda o procese productos del 
mar. Aunque que el APPCC para alimentos de mar puede 
ser aplicable a los mariscos y algas marinas, otros marcos 
federales pueden ser más adecuados o funcionar en con-
junto.  

A nivel federal, las algas marinas no están clasificadas 
por la Administración de Alimentos y Medicamentos de 
los EE. UU. (FDA) como “productos agrícolas frescos” bajo 
la Regla de Seguridad de los Productos Agrícolas Frescos, 

ni como “pescado o producto pesquero” bajo el HACCP 
para alimentos de mar, lo que genera vacíos regulatorios 
e incertidumbre acerca de qué normas de seguridad ali-
mentaria se aplican (Engle et al., 2018; Janasie & Nichols, 
2019). No obstante, los procesadores de algas marinas 
pueden estar sujetos a la regulación de Controles Preven-
tivos para Alimentos Humanos de la Ley de Moderniza-
ción de la de la Seguridad Alimentaria, la cual requiere 
que las instalaciones realicen un análisis de peligros e im-
plementen controles preventivos por escrito; un enfoque 
similar al HACCP para alimentos de mar, pero distinto en 
su base regulatoria (Janasie & Nichols, 2019). Las consi-
deraciones para los mariscos incluyen la participación del 
gobierno territorial en el Programa Nacional de Sanea-
miento de Moluscos y Mariscos (NSSP) de la FDA. El HA-
CCP de alimentos de mar y el NSSP de la FDA se aplican a 
diferentes partes de la cadena de suministro y pueden 
funcionar en conjunto. La participación en el NSSP in-
cluye la clasificación de las aguas en cultivo, el-monito-
reo de la calidad del agua, el establecimiento y la aplica-
ción de controles de cosecha, la certificación de los dis-
tribuidores de mariscos y el mantenimiento de sistemas 
de trazabilidad.  

Un punto de control importante para las industrias de ma-
riscos son los requisitos de tiempo y temperatura des-
pués de la cosecha, ya que las especies de la bacteria Vi-
brio crecen exponencialmente a temperaturas cálidas del 
aire y pueden causar enfermedades graves a los seres hu-
manos (Davis et al., 2021). Por ejemplo, algunos estados 
no permiten la cosecha durante las horas pico del sol y re-
quieren que los productores utilicen mezclas de agua con 
hielo para un enfriamiento rápido durante los meses de 
verano. Además, algunos estados pueden requerir la de-
puración de los mariscos cosechados en ciertas ubica-
ciones para eliminar los contaminantes microbianos. 
Será importante que Puerto Rico establezca una autori-
dad de control de los mariscos que cumpla con el NSSP 
para lograr una industria de ostras segura, sostenible y 
escalable con acceso al mercado interestatal. 

Las oportunidades de capacitación son esenciales para 
los productores acuícolas, los manipuladores de alimen-
tos provenientes del mar y los procesadores, a fin de res-
paldar un sistema local de productos del mar seguro y re-
siliente. Los programas de capacitación actuales en 
Puerto Rico no están llegando a quienes más los necesi-
tan, ya que el 83 % de los pescadores coincide en que de-
bería haber más oportunidades de talleres de capacita-
ción, y muchos de ellos señalan desafíos en materia de 
accesibilidad (Rodríguez‑Cruz, 2020). A medida que 
Puerto Rico se expande hacia la acuicultura marina, ga-
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rantizar que la capacitación sea asequible, geográfica-
mente accesible y adaptada a las realidades locales será 
fundamental tanto para la seguridad como para el creci-
miento de la industria. El Centro de Innovación y Tecnolo-
gía Agroindustrial de la UPR de Mayagüez podría ser un re-
curso potencial para futuras capacitaciones sobre segu-
ridad alimentaria. 

Fondos, programas de préstamos y 
opciones de financiamiento 
El financiamiento, los programas de préstamos y los in-
centivos a la inversión pueden ayudar a reducir las barre-
ras de entrada al compensar los costos de los equipos 
acuícolas, la puesta en marcha y la capacitación. La in-
vestigación para la acuicultura con apoyo del gobierno, 
sobre temas como programas de reproducción de nuevas 
especies, tecnología acuícola o mercados novedosos, 
también puede fomentar los avances y el creci-
miento de la industria (Lester et al., 2022; Van 
Wyk & Davis, 2006b). Las opciones de financia-
miento son particularmente importantes para 
los productores a pequeña escala con recursos 
limitados (Kaminski et al., 2020; Stevenson & 
Irz, 2009).  

Existen varias oportunidades de financia-
miento federal y programas de asistencia fi-
nanciera disponibles para el desarrollo de la 
acuicultura. Por ejemplo, la NOAA y el USDA 
cuentan con varios programas de subvencio-
nes competitivas y programas de asistencia fi-
nanciera para pequeñas empresas, investiga-
ción en acuicultura y desarrollo de la fuerza la-
boral (NOAA, 2025; USDA, 2025). Varias agen-
cias del USDA se encuentran dentro de áreas 
de misión para apoyar un sector acuícola salu-
dable, competitivo y sostenible. Además, los 
productores de ostras en algunos estados pue-
den acceder a un seguro de cultivo ante impac-
tos de huracanes a través de un Póliza para Ma-
riscos de la Risk Management Agency (Agencia 
de Gestión de Riesgos), combinada con un En-
doso de Protección de Seguro contra Huraca-
nes, Índice de Viento y la Opción de Tormenta 
Tropical, aunque este programa no está dispo-
nible actualmente en Puerto Rico. El Grupo de 
Trabajo Interagencial sobre Acuicultura (n.d.) 
elaboró una Guía de Programas y Servicios Fe-
derales de Acuicultura, que compila los recur-
sos financieros disponibles para los producto-
res acuícolas. 

Además, el USDA-NRCS proporciona apoyo técnico y fi-
nanciero a los productores de acuicultura de ostras que 
cumplen con las Mejores Prácticas de Gestión o los Es-
tándares de Prácticas de Conservación (CPS) en algunos 
estados de los EE. UU., y un modelo similar podría imple-
mentarse en Puerto Rico. Por ejemplo, algunos progra-
mas del NRCS proporcionan asistencia técnica y finan-
ciera para actividades de restauración de ostras a través 
del CPS 643: Especificación de Prácticas para la Restau-
ración de Comunidades Naturales Raras o en Disminu-
ción: Restauración de Bancos de Ostras, el CPS 400: Con-
trol de Bioincrustaciones y Elementos de Amarre para 
Acuicultura de Bivalvos, el CPS 472: Control de Acceso y 
el CPS 595: Control de Plagas. Solo algunos de estos CPS 
están disponibles actualmente en Puerto Rico, y algunos 
pueden no ser aplicables a nivel local. 

Imagen 7: Ostras de manglar y perleras juveniles de Culebra (© Megan Con-
sidine). 
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Asimismo, uno de los principales desafíos para imple-
mentar este tipo de apoyo financiero en Puerto Rico es el 
requisito de documentar el control de las tierras sumer-
gidas (por ejemplo, una concesión), dadas las barreras ex-
puestas en la sección “Regulaciones de arrendamiento de 
la acuicultura marina” en este informe. a ciertas prácti-
cas, como el monitoreo de enfermedades y plagas o el re-
ciclaje de equipos acuícolas. Uno de los principales desa-
fíos para implementar este tipo de apoyo financiero en 
Puerto Rico es el requisito de documentar el control de 
las tierras sumergidas (por ejemplo, una concesión), da-
das las barreras expuestas en la sección “Regulaciones de 
arrendamiento de la acuicultura marina” en este informe. 
Además, podría justificarse una evaluación de los niveles 
de asistencia establecidos para el Caribe de los EE. UU. 
para garantizar que reflejen adecuadamente las 

condiciones locales, incluyendo los altos costos de envío 
y los impuestos de importación para los equipos de acui-
cultura (TNC, 2025). 

Las organizaciones locales, como Puerto Rico Sea Grant, 
cuentan con ciclos de financiamiento para investigación 
competitiva (Puerto Rico Sea Grant, n.d.) que a menudo 
presentan áreas prioritarias y de interés para la acuicul-
tura. Además, aunque no está enfocado en la acuicultura, 
el Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación 
de Puerto Rico (n.d.) tiene oportunidades de financia-
miento competitivo para la investigación innovadora en 
una variedad de áreas temáticas adyacentes, tales como 
la agricultura y las ciencias ambientales. 

El Servicio de Extensión Agrícola de la UPR podría ser un 
recurso beneficioso para que los nuevos participantes 

reciban asistencia en el desarrollo 
de planes de negocios de acuicul-
tura. Otros modelos financieros 
existentes también pueden ser úti-
les, como el Modelo Financiero Bá-
sico de Fincas Oceánicas de Green-
Wave (GreenWave, n.d.), el cual res-
palda las etapas iniciales de planifi-
cación para estimar cuándo las nue-
vas fincas alcanzarán el punto de 
equilibrio y determinar qué factores 
afectarán el potencial de ingresos. 

Conclusión 
La acuicultura marina no se ha mate-
rializado plenamente en Puerto Rico, 
probablemente debido a varios fac-
tores, como los desafíos de comer-
cialización, el conocimiento limitado 
de los productores y la necesidad de 
políticas que propicien su desarrollo. 
Como se destaca en este informe, 
quedan varios pasos por delante para 
lograr una industria de acuicultura 
marina sostenible y accesible. Las 
alianzas entre organizaciones no gu-
bernamentales, productores, la in-
dustria, investigadores y responsa-
bles de la toma de decisiones han he-
cho posible este informe y serán ne-
cesarias para el éxito futuro de esta 
industria emergente.

Imagen 8: Ostra perlera, Pinctada imbri-
cata, de la finca de ostras de Culebra (© 
Megan Considine). 
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Apéndice: Guía para la obtención de permisos para actividades de restauración de recursos marinos 
en Puerto Rico 
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